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________________________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“, бр. 98/06),  односно члана 1. став 2, члана 31. ст. 2. и члaна 32. став 1. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“, бр. 79/05 и 54/07), у поступку утврђивања законитости и правилности рада Министарства за људска и мањинска права, државну управу и локалну самоуправу, Министарства животне средине, рударства и просторног планирања, Комесаријата за избеглице Републике Србије, Града Београда и Градске општине Нови Београд, а на основу чињеница прикупљених током поступка по сопственој иницијативи и указивања невладине организације Praxis, Заштитник грађана 

У Т В Р Ђ У Ј Е

Држава је преко својих органа, а на основу закључка Владе РС, противно стратешким документима, националним и међународним стандардима, ради изградње стамбено пословног објекта, почела са принудним расељавањем ромских породица у улици др Ивана Рибара у Блоку 72 на Новом Београду.

Надлежни органи државне управе - Министарство за људска и мањинска права, државну управу и локалну самоуправу, Министарство животне средине, рударства и просторног планирања, Комесаријат за избеглице Републике Србије и органи локалне самоуправе Град Београд и Градска општина Нови Београд, супротно циљевима и предвиђеним мерама из Стратегије за унапређивање положаја Рома у Републици Србији и акционим планом њеног спровођења које је донела Влада РС, Основним принципима и смерницама исељавања и расељавања заснованог на развоју који је израдио Специјални известилац УН за адекватно становање и начелима добре управе, нису правовремено предузели потребне мере из своје надлежности, како би се расељавање ромских породица из улице др Иванa Рибарa у Блоку 72 на Новом Београду спровело уз поштовање основних људских права, на достојанствен начин, уз обезбеђивање привременог или трајног смештаја и остваривања права на одговарајуће становање.

I
Град Београд, Градска општина Нови Београд и Министарство животне средине, рударства и просторног планирања, нису благовремено предузели мере и активности како би се расељавање из неформалног ромског насеља из улице др Ивана Рибара у Блоку 72 на Новом Београду спровело у складу с Акционим планом за спровођење Стратегије за унапређивање положаја Рома и њеним Препорукама у вези с деложацијом (тачка 2.4.5).
II
Комесаријат за избеглице Републике Србије и поред сазнања да у неформалном насељу у Блоку 72, на Новом Београду живи већи број породица расељених са Косова и Метохије, којима прети евикција, није предузео одговарајуће мере како би се, у циљу решавања њиховог статуса и проблема као расељених лица са Косова и Метохије, омогућило одговарајуће становање. 

III
Министарство животне средине, рударства и просторног планирања, начинило је пропуст јер упркос томе што је, као предлагач пројекта на основу којег је Влада Републике Србије донела Закључак о изградњи стамбено пословног објекта на локацији на којој се налази неформално насеље у улици др Ивана Рибара у Блоку 72 на Новом Београду, имало сазнања и информације на основу којих се са расељавањем породица из насеља могло почети благовремено, није предузело никакве активности. Поред тога, Министарство животне средине, рударства и просторног планирања није у складу с Акционим планом Владе РС за спровођење Стратегије за унапређивање положаја Рома предузело мере у циљу стварања предуслова за будућа расељавања и утврђивање стамбених потреба Рома ради расељавања из неформалних насеља која не могу бити обухваћена процесом обнове и унапређења и планирања њиховог трајног збрињавања.

IV
Град Београд и Градска општина Нови Београд нису у складу с Законом о локалној самоуправи, Статутом града Београда и Статутом Градске општине Нови Београд предузели мере како би се обезбедила заштита људских и мањинских права становника неформалног насеља у Блоку 72 на Новом Београду у случају њиховог расељавања и спречило кршење права грађана.

V
Министарство за људска и мањинска права, државну управу и локалну самоуправу није благовремено поступило у складу са својим надлежностима како би се обезбедило да се расељавање грађана из ул др Ивана Рибара у Блока 72 на Новом Београду спроведе у њиховом најбољем интересу и на основу јасне, унапред установљене процедуре и праћења.
Поступање надлежних органа у случају расељавања ромских породица из улице др Ивана Рибара у Блоку 72 на Новом Београду један је од бројних показатеља како институционалног неразумевања сврхе и суштине мера за унапређење положаја Рома тако и недовољног ангажовања надлежних државних органа и органа јединица локалне самоуправе како би се проблеми постепено решавали и положај Рома одрживо унапређивао.

Ради отклањања утврђених недостатака у раду и заштити и унапређењу људских и мањинских слобода и права, Заштитник грађана упућује
П Р Е П О Р У К Е

Ради хуманог расељавања ромских породица са локације у улици др Ивана Рибара у Блоку 72 на Новом Београду, надлежна министарства, Комесаријат за избеглице Републике Србије, Град Београд и Градска општина Нови Београд, у складу с Основним принципима и смерницама исељавања и расељавања заснованог на развоју који је израдио Специјални известилац УН за адекватно становање,  Стратегијом за унапређивање положаја Рома Владе Републике Србије, Акционим планом за становање Рома, законима и успостављеним стандардима предузеће потребне и посебне мере како би се обезбедио одговарајући привремени или трајни смештај овим грађанима: 

I
Град Београд  и Градска општина Нови Београд у сарадњи с Министарством животне средине, рударства и просторног планирања обезбедиће расељавање и смештај грађана насеља, који имају пребивалиште или боравиште у Београду, а грађанима чије пребивалиште није на територији града Београда обезбедиће се у сарадњи са јединицом локалне самоуправе на чијој територији имају пребивалиште смештај и њихова даља интеграција.

II

Комесаријат за избеглице Републике Србије обезбедиће и понудити становницима насеља који су интерно расељени  са Косова и Метохије стамбено збрињавање и помоћ у решавању стамбеног питања на исти начин као и приликом обезбеђивања привременог смештаја или трајног решавања питања становања осталих интерно расељених лица са Косова и Метохије и у сарадњи са локалним самоуправама пружити им сву потребну помоћ у процесу њихове интеграције, нарочито водећи рачуна о искуствима добре праксе која су стечена приликом расељавања грађана интерно расељених са Косова и Метохије из неформалног насеља испод моста „Газела“.

III
Град Београд и Градска општина Нови Београд, у складу са законом и статутом утврђеним надлежностима, предузеће све потребне мере како би се обезбедила заштита људских и мањинских права становника неформалног насеља у Блоку 72 на Новом Београду приликом предстојећег расељавања  и спречило кршење права грађана.

IV

Министарство животне средине, рударства и просторног планирања, ради стварања предуслова за будућа расељавања неформалних и нехигијенских насеља предузеће  следеће мере :

- измене и допуне стамбених и сродних закона и њиховог усклађивања са Пактом о економским, социјалним и културним правима и увођења принципа афирмативне акције у области становања,
- утврђивања стамбених потреба Рома и планирање њиховог трајног збрињавања и њихове интеграције.
V
Министарство за људска и мањинска права, државну управу и локалну самоуправу:
- донеће одлуку о установљавању радне групе која ће, поред осталог, усклађивати рад и активности државних органа и органа јединица локалне самоуправе који спроводе расељавање  грађана  из Блока 72 на Новом Београду како би се обезбедило да се оно спроведе у њиховом најбољем интересу, 
- формираће сталну радну групу за праћење и координацију рада државних органа у вези с будућим расељавањем неформалних ромских насеља, водећи рачуна о томе да расељавање представља основу за почетак процеса друштвене интеграције грађана из ових насеља предвиђене Стратегијом Владе РС за унапређивање положаја Рома,
- приступиће изради прописа којима ће се ближе уредити обавезе и начин поступања надлежних органа у случају присилних расељавања неформалних насеља и Влади РС предложити њихово доношење. 

Надлежна министарства, Комесаријат за избеглице Републике Србије, Град Београд и Градска општина Нови Београд обавестиће Заштитника грађана, најкасније у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој и предузетим мерама, односно о разлозима због којих нису поступили по препоруци.

Р а з л о з и:

На предлог Министарства животне средине, рударства и просторног планирања Влада Републике Србије је 25. августа 2011. године донела закључак 05 Број: 351-6544/2011 којим се утврђује да пројекат „Заједничка изградња стамбено пословног објекта  на локацији у улици др Ивана Рибара у Блоку 72 на Новом Београду“, чији је инвеститор Грађевинска дирекција Србије испуњава услове за реализацију. Поменутим Закључком Влада је овластила Министарство животне средине, рударства и просторног планирања да извести инвеститора о усвајању Пројекта. 

Ради спровођења овог пројекта Грађевинска дирекција Србије је 21. октобра 2011. године обавестила Градску општину Нови Београд – Одељење за инспекцијске послове да се на локацији на којој је предвиђена изградња у улици др Ивана Рибара, на већем броју катастарских парцела налази нелегално ромско насеље, те да је потребно ослободити наведене парцеле од свих лица и ствари. У обавештењу је наведено да Грађевинска дирекција Србије планира да изградњу објеката почне до краја ове године, те да је стога потребно да Одељење за инспекцијске послове благовремено предузме мере ради уклањања постојећих објеката са поменуте локације. О потреби предузимања мера из своје надлежности Грађевинска дирекција Србије обавестила је још и  Министарство за људска и мањинска права, државну управу и локалну самоуправу, Комесаријат за избеглице РС, Републичко јавно правобранилаштво, Министарство животне средине, рударства и просторног планирања, Републичку дирекцију за имовину, Министарство унутрашњих послова и  Секретаријат за инспекцијске послове Града Београда. 

На основу сазнања да су на захтев Грађевинске дирекција Србије инспекцијски органи Градске општине Нови Београд покренули поступке уклањања монтажних и зиданих објеката са предметне локације, у којима дужи временски период живи више десетина ромских породица, без алтернативног решења смештаја, као и на основу обавештења невладине организације Praxis о започетом поступку принудног расељавања ромских породица, Заштитник грађана је у складу са својим надлежностима предузео мере контроле поштовања права грађана. 

Ради утврђивања свих релевантних чињеница и околности Заштитник грађана је покренуо поступак контроле законитости и правилности рада органа државне управе - Министарства за људска и мањинска права, државну управу и локалну самоуправу, Министарства животне средине, рударства и просторног планирања и Комесаријата за избеглице Републике Србије, извршио надзор над радом Града Београда  и Градске општине Нови Београд. 

Заштитника грађана је такође, одржао и посебне састанке са представницима Грађевинске дирекције Србије, невладине организације Praxis и више пута обишао ромске породице на предметној локацији и разговарао са житељима насеља.

С обзиром на значај хитног предузимања мера како би се предупредиле и спречиле последице и кршење права грађана услед принудног расељавања, Заштитник грађана је користећи своја посредничка овлашћења, 15. новембра 2011. године организовао састанак на коме је позвао све релевантне државне органе и институције, представнике цивилног сектора и Уједињених нација. Састанак је инициран са циљем да подстакне надлежне државне органе да, не чекајући окончање поступка пред Заштитником грађана приступе планирању расељавања ромских породица у ул. др Ивана Рибара на Новом Београду, у складу међународним и националним прописима и у најбољем интересу грађана.

На састанку је прихваћен предлог Заштитника грађана да се установи радна група која ће планирати, спроводити и бринути о расељавању Рома са спорних парцела, а да ће координацију рада ове радне групе преузети директор Управе за људска и мањинска права Министарства за људска и мањинска права, државну управу и локалну самоуправу и да ће у њен рад обавезно бити позвани и укључени представници грађана из насеља.

Међутим, и поред предочених чињеница и указивања на последице принудног расељавања  које није у складу с међународним принципима, Стратегијом за унапређивање положаја Рома и Акционим планом њеног спровођења које је усвојила Влада РС, инспекцијски органи Градске општине Нови Београд наставили су са поступком ради уклањања монтажних и зиданих објеката и лица са предметних парцела. 

У међувремену, поступајући по захтеву и ургенцијама Заштитника грађана, Комесаријат за избеглице Републике Србије и Министарство за људска и мањинска права, државну управу и локалну самоуправу доставили су изјашњења. 

Министарство животне средине, рударства и просторног планирања, и поред законске обавезе да сарађују са Заштитником грађана и упућене ургенције није доставило изјашњење Заштитнику грађана.

У изјашњењу Комесаријата за избеглице Републике Србије од 18. новембра 2011. године наведено је да су службеници Комесаријата 4. и 7. новембра 2011. године обишли неформално насеље у Блоку 72 на Новом Београду, остварили први увид о стању ромских породица у њему и договорили се са носиоцима породичних домаћинстава да прикупе документацију и дођу у Комесаријат. Комесаријату се у наредних неколико дана јавило осамнаест породица. Од тога чланови петнаест породица су раније евидентирана као интерно расељена лица. Могућности Комесаријата за избеглице Републике Србије јесу да се интерно расељеним лицима са Косова и Метохије обезбеди смештај у два колективна центра, у Гамзиградској Бањи код Зајечара и Карађорђевом дому у Рачи Крагујевачкој. Од осамнаест породица, само је једна изјавила да им је кућа на Косову  обновљена, док ниједна породица није изразила спремност да се врати на Косово и Метохију. 

У изјашњењу Министарства за људска и мањинска права, државну управу и локалну самоуправу од 24. новембра 2011. године наведено је да је у складу са договором који је постигнут на састанку одржаном у службеним просторијама Заштитника грађана, у Управи за људска и мањинска права 18. новембра 2011. године одржан састанак са представницима органа државне управе, локалне самоуправе, Националног савета ромске националне мањине, представницима невладине организације Praxis и представницима становника насеља. На састанку су представљена могућа решења за обезбеђивање адекватног смештаја и то Комесаријат за избеглице Републике Србије изнео је решења за интерно расељена лица, град Београд за лица која имају пребивалиште на територији града, док су разматране могућности помоћи породицама са пребивалиштем ван територије Београда, у смислу обезбеђивања материјалне подршке преко центара за социјални рад и обезбеђивања превоза. У погледу даљих активности наведено је да ће Управа за људска и мањинска права у наредним данима одржати консултације са становницима насеља. У изјашњењу је такође наведено да је Управа за људска и мањинска права, након достављеног обавештења од стране Грађевинске дирекције Србије, свим релевантним институцијама указала да је потребно да приликом  принудног расељавања обрате пажњу на стандарде садржане у међународним инструментима за унапређење и заштиту људских права које је Република Србија ратификовала.

У међувремену, Заштитник грађана је наставио са праћењем ситуације у вези с расељавањем становника насеља. Обављени су разговори са житељима у насељу. Прикупљене су информације од невладиних организација и обављен је разговор с представником Кабинета градоначелника Града Београда. Заштитнику грађана је предочено да ће град Београд раселити четрнаест породица са пријавом пребивалишта и боравишта у Београду на локације у Младеновцу, Макишу и Раковици где се већ налазе контејнерска насеља. 

Приликом утврђивања да ли је поступањем односно непоступањем органа управе дошло до повреде права грађана настањених у неформалном ромском насељу у Блоку 72 на Новом Београду, Заштитник грађана је нарочито имао у виду следеће: 

Устав Републике Србије („Сл. гласник РС“, бр. 98/06), поред тога што детаљно јемчи и  уређује права националних мањина, у члану 76. став 3. предвиђа да Република Србија може да усвоји посебне прописе и уведе посебне мере у економском, социјалном, културном и политичком животу ради постизања пуне равноправности између припадника националне мањине и грађана који припадају већини, ако су усмерене на уклањање изразито неповољних услова живота који их посебно погађају. Поменута одредба Устава је садржана и у Закону о заштити права и слобода националних мањина ("Сл. лист СРЈ", бр. 11/2002, "Сл. лист СЦГ", бр. 1/2003 - Уставна повеља и "Сл. гласник РС", бр. 72/2009 - др. закон), Закону о државној управи („Сл. Гласник РС“, бр. 79/05 и 101/07) и Стратегији за унапређивање положаја Рома у Републици Србији („Сл. гласник РС“, бр. 27/09). 

Законом о заштити права и слобода националних мањина  предвиђена је обавеза органима власти да доносе акте и предузимају мере у циљу поправљања положаја лица која припадају ромској националној мањини (члан 4. став 2).

Законом о државној управи прописана је обавеза органа државне управе да се старају, у складу с Уставом, законима и другим актима о спровођењу посебних мера ради постизања пуне равноправности лица или групе лица која су суштински у неједнаком положају са осталим грађанима (члан 5а).
Ратификацијом Међународног пакта о економским, социјалним и културним правима („Сл. лист СФРЈ“, бр. 7/71) државе чланице су се обавезале да  ће предузети одговарајуће мере ради обезбеђења остварења право сваком  лицу на животни стандард довољан за њега самог, убрајајући ту и довољну храну одећу и смештај, као и стално побољшање његових услова живота (члан 11. став 1).
Ратификацијом Оквирне конвенције за заштиту националних мањина ("Сл. лист СРЈ - Међународни уговори", бр. 6/98) држава се обавезала да ће, водећи рачуна о посебним условима припадника националних мањина усвојити, где је то потребно одговарајуће мере за унапређење пуне и ефективне равноправности између припадника националне мањине и оних који припадају већини, у свим областима економског, социјалног, политичког и културног живота (члан 4. став 2).
Ратификацијом Међународне конвенције о укидању свих облика расне дискриминације ("Сл. лист СФРЈ", бр. 31/67) држава се обавезала да  ће предузети, ако околности то захтевају, у социјалној, економској, културној и осталим областима, посебне и конкретне мере за одговарајуће обезбеђивање развоја или заштите извесних расних група или појединаца који припадају овим групама ради гарантовања под условима једнакости, пуног остварења права човека и основних слобода (члан 2. став 2).
Влада Републике Србије је с циљем унапређења положаја Рома и смањења разлика између ромске популације и осталог становништва 2009. године усвојила Стратегију за унапређивање положаја Рома у Републици Србији и акционе планове за њено спровођење, којима се ствара основа за идентификовање и примену мера афирмативне акције у тринаест области међу којима су образовање, здравље, запошљавање и становање.

У Стратегији за унапређивање положаја Рома у области становања, стање се описује као веома лоше, а да ромска насеља карактерише правно нерегулисан статус, недовољна опремљеност инфраструктуром, пренасељеност, мали број стамбених јединица, сиромашно окружење и велика удаљеност од основних друштвених садржаја и сервиса. Најтежа је стамбена ситуација Рома расељених са Косова и Метохије и повратника (2.2).

Акционим планом у области становања предвиђени су циљеви за побољшање услова становања, мере и активности, надлежне институције Комесаријат за избеглице Републике Србије, Министарство за људска и мањинска права, Министарство животне средине и просторног планирања и јединице локалне самоуправе, као носиоци мера и време за спровођење мера и активности.

У погледу услова становања, као посебан циљ акционим планом је између осталог прописано и санирање ургентних ситуација у сламовима и расељавање сламова, кроз њихово расељавање, изградњу нових станова на одговарајућим локацијама и настањивање напуштених села у Србији.
На  обавезе државе и њених органа да обезбеде, заштите и спрече кршење људских права грађана који се принудно расељавају посебно је указано Међународним пактом о економским, социјалним и културним правима, као и  Основним принципима и смерницама исељавања и расељавања заснованог на развоју који је израдио Специјални известилац УН за адекватно становање.
Међутим, и поред стратешког приступа и усвајања акционог плана за решавање проблема становања Рома, држава је  преко својих органа, мимо успостављених циљева, предвиђених мера и активности, противно основним међународним принципима и смерницама у вези са присилним расељавањима и правилима добре управе започела поступак принудног расељавања ромских породица из Блока 72 на Новом Београду, а да претходно није прикупила податке о становницима насеља и њиховим статусом и утврдила потребе и  могућности решавања постојећих проблема.

Наиме, надлежни органи, на основу Закључка Владе Републике Србије о испуњености услова за изградњу стамбено пословног објекта у улици др Ивана Рибара у Блоку 72 на Новом Београду започели поступак расељавања ромских породица, без унапред предузетих активности, консултација и плана њиховог трајног или привременог стамбеног збрињавања.

Посебно је забрињавајућа чињеница да се интерно расељени Роми на овој локацији налазе од 1999. године, а домицилни Роми и пре тога, а да државни органи и органи јединице локалне самоуправе нису раније предузимали мере како би се решили њихови стамбени услови и трајно или привремено решило њихово стамбено питање.

На основу утврђених чињеница и околности произилази да органи државне управе и локалне самоуправе, као носиоци мера и активности предвиђених Стратегијом за унапређивање положаја Рома у Републици Србији и акционим планом, као и обавеза утврђених националним и међународним стандардима, нису правовремено предузели мере и посебне мере како би се обезбедило хумано расељавање ромских породица из Блока 72 на Новом Београду. Поступање надлежних органа на републичком и локалном нивоу, који и поред претходних сазнања о постојању неформалног ромског насеља нису предузимали мере у циљу решавања њихових стамбених потреба и њиховог расељавања, недопустиво је административно поступање органа власти.
Приликом утврђивања пропуста у поступања Министарства животне средине, рударства и просторног планирања Заштитник грађана је је имао у виду и изјашњење овог Министарства од 13. јуна 2011. године у вези с предузетим мерама и активностима за спровођење Стратегије за унапређивање положаја Рома у Републици Србији. У изјашњењу је наведено да ово Министарство предузима мере и финансира пројекте локалних самоуправа на изради планова детаљне регулације и да је на основу позива 2008. године одобрило средстава за осам општина, која су пренета 2008. и 2009. године, док у 2010. години нису преношена средства због застоја у процесе израде и доношења ових планова. Даље је наведено да је Министарство израдило „Водич кроз легализацију неформалних ромских насеља“ и да је у оквиру радне верзије Националне стратегије социјалног становања  и Акционог плана за њено спровођење, као једну од мера предвидело унапређење услова становања у подстандардним насељима, као приоритетну меру уређења ромских насеља. У погледу будућих поступања, Министарство је навело да ће наставити да финансира израду планова за ромска насеља у 2011. години.

Међутим, мере и активности из акционог плана за спровођење Стратегије за унапређивање положаја Рома Републици Србији у којима је Министарство животне средине, рударства и просторног планирања носилац мера далеко су бројније и само изјашњење и поступање овог Министарства у поступку поводом расељавања неформалног насеља у Блоку 72 , указује на недовољно разумевање и ангажовање у погледу стварања и обезбеђивања услова становања Рома, како у погледу примене афирмативних мера у овој области, унапређења услова становања у неформалним насељима, тако и расељавања неформалних насеља и интеграције становника ових насеља. 
Министарство за људска и мањинска права, државну управу и локалну самоуправу, преко Управе за људска и мањинска права као органа управе у саставу, по Закону о министарствима („Сл. гласник РС“, бр. 16/11)  обавља послове и послове државне управе који се између осталог односе на израду прописа о људским и мањинским правима, праћење усаглашености домаћих прописа са међународним уговорима и другим међународно правним актима о људским о људским и мањинским правима, положај припадника националних мањина који живе на територији Републике Србије и остваривање мањинских права и усклађивање рада органа државне управе у области заштите људских права. Осим тога,  Стратегијом за унапређивање положаја Рома у Републици Србији предвиђена је важна улога и значај овог Министарства, не само као носиоца мера, већ и праћења спровођења мера. 
Активности овог Министарства  у поступку расељавања ромских породица из Блока 72 на Новом Београду, кроз обављање координативне функције у конкретном случају су неблаговремене. Формирање радне групе која ће пратити и усклађивати рад надлежних органа, кроз укључивање невладиног сектора и становника насеља у рад, представља први корак ка позитивном решавању већ нагомиланих проблема и спровођењу расељавања ромских породица, уз поштовање људских права. Међутим, проблем расељавања грађана из неформалних насеља захтева системско решење кроз стварање правног оквира, у складу с Основним принципима и смерницама исељавања и расељавања заснованог на развоју који је израдио Специјални известилац УН за адекватно становање и другим успостављеним  међународним стандардима, уз пуну интеграцију, становника припадника ромске националне мањине у окружење.
Положај, услови живота и проблеми становања интерно расељених Рома са Косова и Метохије сагледани су кроз Стратегију за унапређивање положаја Рома Комесаријата за избеглице Републике Србије у Републици Србији кроз област становања и област расељених лица. Улога у решавању њихових проблема је вишеструка. Решавање стамбених потреба интерно расељених Рома са Косова и Метохије предвиђена је акционим планом у области услова становања ( циљ 2.4) и акционим планом у области расељених лица (циљ 4.6). Поред овога решавање проблема расељених лица обухваћено је Националном стратегијом за решавање проблема избеглих и интерно расељених лица која је усвојена 2002. године односно 2011. године. 
Интерно расељена лица са Косова и Метохије која живе у Блоку 72 на Новом Београду, мимо свих стратешких докумената, након вишегодишњег боравка у овом насељу, била су препуштена себи, без понуђене алтернативе у погледу смештаја и могућности решавања проблема становања. Након покренутог поступка расељавања ромских породица из Блока 72 на Новом Београду, Комесаријат за избеглице понудио је интерно расељеним Ромима смештај у колективне центре, колективни центар у Гамзиградској Бањи и колективни центар у Крагујевачкој Рачи.
Управо је ово била још једна потврда утиска који се стекао праћењем расељавања неформалних насеља - да је затварање и гашење колективних центара извршено неоправдано, на основу нереалне процене стања и без алтернативних решења за лица без обезбеђеног смештаја, пре свега на основу чињенице да још увек велики број интерно расељених лица нема решено питање становања.
Законом о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, 129/07), као изворна надлежност јединица локалне самоуправе предвиђено је да се старају остваривању, заштити и унапређењу људских права и индивидуалних и колективних права припадника националних мањина и етничких група (члан 20. став 1. тачка 32). Ова одредба закона инкорпорирана је и у Статут Града Београда и Статут Градске општине Нови Београда. У случају расељавања ромског насеља у Блоку 72 на Новом Београду, Град Београд и Градска општина Нови Београд нису предузели мере како би се обезбедила заштита људских и мањинских права становника неформалног насеља у Блоку 72 на Новом Београду у случају њиховог расељавања и спречило кршење права грађана.

Проблем расељавања неформалних (нехигијенских) насеља, са којим се држава суочава и са којима ће се у будућности суочавати далеко је комплекснији, управо због непостојања развијених механизама и унапред установљених процедура и правила расељавања. С обзиром на значај решавања проблема расељавања, како са становишта заштите људских права, тако и са становишта преузетих обавеза државе, неопходан је унапред утврђен  план, уз мере за сузбијање структурног сиромаштва Рома и њихову пуну социјалну, економску и друштвену интеграцију.
Проблем је нарочито изражен у Граду Београду, услед постојања великог броја неформалних насеља, чија су расељавања и до сада изазивала пажњу, јер су спровођена уз још мање институционалног старања. Међутим, приликом расељавања београдског ромског насеља испод моста „Газела“ успостављен је минималан, али неформалан, стандард који треба достићи приликом сваког другог расељавања као и налазити могућности за његово унапређење. 

Суштина интеграције Рома, предвиђена стратешким документима Републике Србије састоји  се у томе да се сузбију узроци структурног сиромаштва и да се обезбеде услови да најсиромашнији припадници ове заједнице остваре могућности да својим радом обезбеде бар минималну личну и породичну егзистенцију и сигурност. Природа структурног сиромаштва је таква да не постоје могућности да се без институционалне помоћи и друштвене солидарности постигну резултати за његово елиминисање и отклањање његових последица. Зато држава доноси посебне мере и стара се о њиховом спровођењу, планира их, издваја средства, укључује што већи број актера у њену реализацију. Уколико су мере парцијалне, несистематске и не спроводе се у интересу грађана онда је реч о инвестицији која неће дати пун резултат и представља лошу управу. 

Управо због свега напред наведеног, Заштитник грађана упућује препоруку надлежним органима која се не односи само на расељавање насеља из Блока 72  на Новом Београду већ тражи од надлежних државних органа да предузму мере и активности како би се предупредили проблеми приликом будућих расељавања и успоставили стандарди који омогућавају остваривање права на једнаке могућности и елиминисање структурног сиромаштва, односно интеграцију сиромашних Рома.

На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана утврдио је недостатке у раду у надлежних органа  на штету остваривања права грађана због чега је, сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио препоруку ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности.

	ЗАМЕНИК ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	

	др Горан Башић


Доставити:
- Министарству за људска и мањинска права, државну управу и локалну самоуправу, 

- Министарству животне средине, рударства и просторног планирања, 

- Комесаријату за избеглице Републике Србије, 

- Градској управи града Београда,

- Градској општини Нови Београд,
- НВО „Praxis“,  ради информације,
- Грађевинској дирекцији Србије,ради информације
- грађанима насеља у Блоку 72 на Новом Београду, ради информације
- у списе предмета
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